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Resumen

Entre 1999 y 2002 se concibieron, negociaron e implantaron
importantes reformas al Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia,
C & T, de Brasil. La dimension de estas reformas se expresd en la
creacion de catorce Fondos Sectoriales para financiar € esfuerzo
nacional de investigacion y desarrollo. La magnitud de los recursos
presupuestarios de los Fondos, y su hovedad, concentré la atencién de
los principales actores sociales y politicos, en € plano nacional, y
desperté e interés de varios paises. Sin embargo, los cambios
emprendidos fueron mucho més lgjos. Implicaron grandes reformas
institucionales en el disefio del sistema, en sus agencias, en las
politicas operacionales, y culminaron con la presentacion a Congreso
de nuevas leyes, intentando actualizar el sistema nacional de
innovaciones. Este articulo trata, esencialmente, de como se gestaron
estos cambios, en términos de sus concepciones e implementacion, y
de como se articularon politicamente los actores sociales
involucrados.*

1

Una sintesis de los cambios en el &rea de la politica tecnoldgica (el aspecto de la politicade C & T dirigido a sector empresarial), se
puede ver en: Pacheco, C. A. “Las Reformas de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Brasil (1999-2002)".

Santiago: CEPAL, 2003 (a).
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Introduccion

Entre 1994 y 1998, durante € corto periodo en que ltamar
Franco estuvo al frente del Ejecutivo brasilefio (1994), y durante €l
primer mandato del Gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995 a
1998), la accién del Gobierno Federal en €l &dea de C & T se
caracterizo, en los primeros afios (1994-1996), por un incremento del
gasto (becas y fomento, en general), mas tarde, favorecido por la
negociacién de un importante préstamo del Banco Mundial,* por una
actualizaciéon del marco regulador del sector (nueva Ley de Patentes,
Ley de Bioseguridad, Ley de Cultivos, etc.) y por € lanzamiento de
algunos programas nuevaos, por giemplo, e PRONEX —Programa de
Grupos de Excelencia—,* asi como por €l intento de lograr una mejor
programacion del fomento, especiamente del Consgjo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, CNPq, principa agencia
nacional de fomento de las actividades cientificas. Cabe destacar que
e primer “Fondo Sectorial” (como seran llamados posteriormente los
presupuestos destinados al impulso cientifico y tecnolégico de
sectores especificos) fue creado en ese periodo, a partir de la nueva
Ley del Petrdleo, que destind parte de los royalties generados por €l
sector a actividades de investigacion (CTPetro). Ese Fondo, sin

2

El Programa de Apoyo a Desarrollo Cientifico y Tecnolégico / PADCT I, iniciado en 1998, fue e tercer acuerdo de préstamo entre

el Gobierno Brasilefio y € Banco Mundial, BIRD. El PADCT, iniciado en 1984, fue un instrumento complementario a la palitica de
fomento de la C & T, cuyo proposito fue aumentar cuantitativamente € apoyo financiero a la investigacion, la introduccion de
nuevos criterios, mecanismos y procedimientos inductivos de apoyo en éreas definidas como prioritarias.
(ver: http//www.met.gob.br/prog/padet/Defalult.htm)

3 Creado en 1985, e Programa de Apoyo a Niicleos de Excelencia (PRONEX) es un programa de estimulo a la investigacion y al
desarrollo cientifico, que apoya a grupos de alta competencia, que tengan liderazgo y un rol aglutinador en su sector de actuacion.
Es @ fruto de la movilizacién de una serie de instituciones, que se inicia e 19 de octubre de 1995. Las licitaciones hechas entre
1996 y 1998 financiaron 206 proyectos.
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embargo, solo comenzaria a funcionar en 1999, A pesar de estos avances, la gestion de la politica
de C & T, particularmente al final del primer mandato del Presidente Fernando Henrique Cardoso,
termind enfrentando un clima de progresivo desgaste en la comunidad académica, debido a la
crisis fiscal de fines del afio 1997. En 1998, e fomento fue fuertemente restringido,
comprometiendo incluso a PRONEX recién lanzado, y e presupuesto para becas sufrié una
reduccion nominal. Paralelamente, la Financiera de Estudios y Proyectos, FINEP,® siguié una
politica sin direccion, ofreciendo, bajo el rétulo de modernizaciéon y apoyo a la gestién y a la
calidad, créditos para capital de giro, con elevadas tasas de interés y riesgos crecientes, y con
plazos incompatibles con la estructura de captacion existente, generando un cuadro de
incumplimiento creciente, que deberia enfrentarse en |os afios siguientes.

Al inicio del segundo mandato, se hizo evidente la necesidad de una amplia reforma al
sistema® Aun asi, la dimensién de esta agenda y las medidas efectivas a ser implementadas silo
fueron completamente delineadas a fines de 1999.” En enero de 2000, este programa de trabajo
pudo ser expuesto al Sefior Presidente de la Republica. Se formalizaron, entonces, los pasos a
seguir en el periodo 2000-2003. Los principales son los siguientes:

a) Reestructuracion del financiamiento sin retorno, incluyendo la creacién de catorce Fondos
Sectoriales, doce de los cuales nuevos, ademés del Fondo dedl Petréleo (CTPetro), que pasd
a operar a partir de 1999, y de FUNTTEL, Fondo para € Desarrollo Tecnolégico de las
Telecomunicaciones —para € sector de las telecomunicaciones— previsto en la Ley
General de Telecomunicaciones de 1997, pero gque solo entr6 en funcionamiento en 2002.
En realidad, doce de estos Fondos son efectivamente “sectoriales’, en tanto que dos de
ellos son horizontales, uno que se aplica en infraestructura de investigacion y otro dirigido
aapoyar lainteraccion universidad-empresa, focalizado en e fomento tecnol 6gico.®

b) Se retoma el didogo con la comunidad cientifica y tecnolégica con la publicacién del
Libro Verde sobre la Politica Naciona de C & T (http://www.mct.gov.br/Livro
Verde/Default3.htm), —el documento gubernamental mas exhaustivo y completo sobre
€l sector realizado en el pais—y larealizacion, en septiembre de 2001, de la Conferencia
Nacional de C & T, donde participan mas de 1200 personas, en un clima de busqueda de
acuerdos con todos |os segmentos de la sociedad civil y las demés éreas sectoriales del
gobierno, que culminara con la publicacion del Libro Blanco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Ver: (http://www.cgee.org.br/arquivos/livro_branco_cti.pdf);

c) Reestructuracién del érea de crédito de la FINEP, a través de una nueva politica
operativa, centrada en las actividades de Investigaciéon y Desarrollo, | & D, del sector
privado, y una profunda reestructuracién interna (creacion del comité de créditos; del
area de recuperacion de créditos; concursos publicos; implantacion del plan de dimision

El CTPetro (Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia del Sector Petréleo y Gas Natural) se cred en 1997 en e contexto de
flexibilizacién del monopolio de la Unién para las actividades de explotacion, desarrollo y produccién de petréleo y gas natural.
(ver: http://www.finep.gov.br//fundos_sectoriais/et_petro/et_petro_ini.asp)

Creada en 1966, la FINEP es una empresa publica vinculada a Ministerio de Cienciay Tecnologia, MCT, con € objeto de financiar
el esfuerzo de desarrollo tecnolégico. Ejerce, entre otras funciones, € importante papel de Secretaria Ejecutiva del Fondo Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, FNDCT, donde se consignan los recursos de los nuevos Fondos Sectoriales. (ver:
http://mww.finep.gov.br/).

®  Laconduccién del MCT estuvo a cargo del Ministro Bresser Pereira hasta junio de 1999. La brevedad de este mandato no permitié
iniciar esos cambios en € primer semestre de ese afio. La gestion del Ministro Ronaldo Sardenberg, que seiniciaen julio del mismo
afio, permitié estructurar e implementar esa reformay organizar una agenda consistente, lo que facilito recuperar en corto tiempo la
credibilidad de la comunidad cientificay del empresariado.

El documento del Ministerio de Ciencia'y Tecnologia, MCT, “La Aceleracion del Esfuerzo Nacional de C & T”, que incluye la
justificacion y €l detalle de esta agenda, se concluyd exactamente a fines de 1999.

Para una descripcion general de estos Fondos, ver: Pacheco (2003a), op. cit.
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incentivada; reforma general de los procedimientos administrativos; creacion del area de
capital deriesgo, etc.).

d) Reformadelos Institutos de Investigacion del Ministerio de Cienciay Tecnologia, MCT,
ahora reunidos bajo la coordinacién de una misma secretaria del Ministerio, que seinicia
con un proceso de exhaustiva evaluacion de sus misiones,” con el establecimiento de
nuevos modelos de gestion, la seleccion de los directores a través de comités de
seleccion, la elaboracion de términos de compromisos de gestion, la transformacion de
las mejores unidades en Organizaciones Sociales,' la definicién de metas y de objetivos
estratégicos para cada unidad, con concursos publicos, etc.

€) Incorporacién de ladimension innovacion en la agendadel MCT, con gran énfasis en los
programas cooperativos entre institutos, universidades y el sector privado. Enfasis,
ademas, en la recuperacién de la infraestructura tecnoldgica de apoyo al sector privado
(metrologia) y en nuevos programas capaces de estimular € aumento de la productividad
y de la competitividad,;

f) Recuperacion de los incentivos para € desarrollo de | & D por parte de las empresas
privadas. Esto se inicia con la renovacion de la Ley de Informética (legislacién
especifica de Brasil, que surge de la necesidad de minimizar los diferentes regimenes
tributarios vigentes en el pais, debido ala existencia de un area subvencionada localizada
en la Amazonia brasilefia — Zona Franca de Manaus-) y por la aprobacion de la Ley
10.332/01, que crea mecanismos directos de apoyo alas actividades de | & D redlizadas
por el sector privado, en forma de subvenciones, nivelacion de las tasas de interés e
incentivos al capital de riesgo, utilizando recursos fiscales del Fondo Verde-Amarillo,
restableciendo asi, de una manera mas interesante, los incentivos fiscales, que habian
sido fuertemente reducidos durante la crisis fiscal de fines de 1997. Esto culmina con la
aprobacién de la Ley 10.637/02, en € segundo semestre de 2002, que posibilita la
disminucién a la mitad, para efectos fiscales, de los gastos en investigacién tecnol 6gica
que terminen en patentes.™

g) Incorporaciéon de la Agencia Espacial Brasilefia, AEB, y de la Comisién Nacional de
Energia Nuclear, CNEN, asi como de las actividades de control de bienes sensibles, al
MCT.?

h) Incorporacién de una agenda regional explicita de las acciones del MCT, que fortalezca
el pacto federativo y la articulacion de los intereses locales, tanto a través de la
obligatoriedad de los nuevos fondos de aplicar en las regiones Norte, Noreste y Centro-
Oeste un minimo de 30% de sus recursos, como por medio de la creacion de una asesoria
de accion regional, que articula las acciones de cada Unidad de la Federacion, asi como
por e lanzamiento de un programa de Sistemas Locales de Innovacion, que seleccionan
aproximadamente cien acuerdos productivos locales, apoyados por la Unidn y los
Estados, como estimulo alainnovacion del sector privado.

9

10

11
12

Este largo proceso, que significd dos afios de trabajo y € involucramiento de més de cien consultores, fue coordinado por la
Secretaria recién creada, dirigida entonces por € astrofisico Joao Steiner, que sera conocido por su Relatorio Final, denominado
“Relatorio Tundisi”, nombre del investigador que coordind las actividades de la Comision evaluadora externa.  (ver:
http://www.mct.gov.br/sobre/tundisi.htm.

Organizacion Social es un tipo particular de ingtitucion no-estatal, sin fines de lucro, destinada a desarrollar actividades
comUnmente realizadas por € Poder Piblico. Las OS constituyen una innovacion institucional y gozan de una autonomia
administrativa mayor de la que es posible dentro del aparato de Estado, debiendo ser calificadas para habilitarse y recibir recursos
financieros y para administrar bienes del Estado. En contrapartida, estan obligadas a celebrar un contrato de gestion, por medio del
cual sefijan metas de desempefio que buscan asegurar la calidad y la efectividad de los servicios prestados.

Mayores detalles, ver documento: Pacheco, (2003 a), op. cit.

Estas dos agencias nacionales estaban vinculadas anteriormente a la Presidencia de la RepUblica, a través de la Secretaria de
Asuntos Estratégicos, extinta en junio de 1999.
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i) Reduccion del aislamiento del MCT, particularmente con la creacién de los Fondos
Sectoriales, y la consecuente mayor interlocucion con los ministerios sectoriales, a
definir las prioridades de asignacion de los recursos destinados al fomentodelaC & T.

i) Reforma e implementacion de politicas dirigidas a consolidar un sistema naciona de
innovacion, centrando las acciones, especialmente, en el fortalecimiento de las
interrelaciones entre el sector publico y € privado. Esto culminara con una consulta
publicay el envio a Congreso Nacional de laLey de Innovacién. Estaimplica cambios
institucionales importantes, en € sentido de lograr mayor agilidad y flexibilidad en las
instituciones de investigacion puablicas, y abre nuevas oportunidades de cooperacion con
el sector privado.

k) Redefinicion y reforma de la cooperacion internacional, al €laborarse memorandos de
entendimiento con los principales paises desarrollados y en desarrollo; ademas de la
creacion del PROSUL, Programa de Cooperaciéon con los Paises de América del Sur;
inicio de acciones destinadas a atraer hacia Brasil empresas extranjeras que desarrollan
actividades de | & D; busqueda de unamejor inserciéon de Brasil enlaC & T mundial, en
el contexto de laeradel conocimiento y de lainformacion.

) Busgueda permanente de una orientacion méas estratégica para la gecucién de
actividades en el dreade C & T, por medio de proyectos estructurantes y movilizadores,
capaces de articular competencias cientificas y tecnolégicas del sector privado y de la
universidad, en temas de gran impacto econémico y social; recuperacion de la capacidad
de mirar hacia el futuroy de proponer iniciativas coordinadas de mediano y largo plazo.

m) Creacion de la Organizacion Social “ Centro de Gestién y Estudios Estratégicos’, CGEE,
gue surge de la discusién publica sostenida en la Conferencia Nacional de C & T,y
participacion, en el Consgo de Administracion, de las principales instituciones de la
comunidad cientifica, del sector privado y del gobierno, para orientar las acciones de los
nuevos Fondos Sectoriales, a través de estudios prospectivos para la deteccion de los
grandes estrangulamientos y de las oportunidades deinversionen C & T.

En funcién de estas acciones, la actuacién del gobierno de Fernando Henrique Cardoso en €l
sector de C & T constituy6, especialmente durante el segundo mandato, un marco reconocido para
establecer los parametros de las politicas publicas. El didlogo permanente con la comunidad
cientifica, con los demés érganos del gobierno y con el sector privado, y la propuesta de una
politica nacional afirmativa para el sector, posibilitaron avances concretos en diversas direcciones,
todos aobtenidos a partir de un gran consenso entre los principales actores, consenso, destacamos,
gue supo trascender € tradicional corporativismo de los principales actores del sistema.

La convergencia de opiniones se alimentd del enfoque abarcador que se le dio ala politicay
a sus metas, que surgia del amplio reconocimiento de las transformaciones de la economia en curso
y del papel clave que cumplen la ciencia, la tecnologia y la innovacién en la construccion de las
sociedades modernas. Este reconocimiento esté asociado ala definicion del rol del conocimiento en
la nueva dinamica social y econémica, y ha sido aimentado por € debate sobre categorias o
expresiones tales como “sociedad del conocimiento”, “sociedad de la informacion” o, alin més,
“nueva economia’. Si estos conceptos todavia pecan por falta de precision, reflgjan laimportancia
creciente de esta nueva agenda. El Libro Verde de la Conferencia Nacional de C & T sereferia asi
aestos temas:

“La produccion de conocimiento y su incorporacion a innovaciones tecnolégicas son
instrumentos cruciales para €l desarrollo sustentable. Por el lado del desempefio econémico, esto se
debe a hecho de que las innovaciones son € determinante principal del aumento de la
productividad y de la generacién de nuevas oportunidades de inversion. Y una caracteristica central

10
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de la innovacién tecnoldgica en las economias industrializadas es la creciente incorporacion de
conocimiento cientifico cada vez mas complgo. (...) Por otro lado, el avance del conocimiento y de
lainnovacion posee un potencial enorme para ayudar ala sociedad aforjar respuestas ala altura de
los grandes desafios a enfrentar en la blsqueda de megjorar lacalidad de vida de lapoblacion. (...)

En Brasil, la sociedad y € Estado emprendieron considerables esfuerzos, en los dltimos
cincuenta afos, para construir un sistema de Ciencia'y Tecnologia que se destaca entre los paises
en desarrollo. (...) Sin embargo, € llamado sistema de Ciencia y Tecnologia brasilefio presenta
problemas y deficiencias que dificultan su respuesta a los nuevos desafios que se presentan para €l
ingreso de la sociedad brasilefia a la sociedad del conocimiento y a los beneficios que ella puede
traer atoda la pablacién. (...) Lo que (...) se quiere sefialar es la necesidad de trascender desde un
sistema de C & T centrado en las acciones del gobierno federal y de algunos estados de la
Federacion, y en sus ingtituciones de ensefianza e investigacion, a un sistema nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, con amplia participacion de agentes publicos y privados, y fuerte
presencia en todos |os sectores. Esta es una tarea de gran envergadura que exige la participacion de
las organizaciones publicas de investigacion, de las universidades, del gobierno en sus distintas
esferas, mas también, de las empresas y de la gran variedad de instituciones de la sociedad civil que
funcionan en Brasil” .2

La sintesis de estas afirmaciones es que e conocimiento deviene una variable clave del
desarrollo. La competitividad de cualquier sector de la economia es altamente dependiente de la
incorporacién de conocimiento a los procesos productivos. Las propias empresas tienden a
transformarse internamente —muchas veces tercerizando la produccién fabril— para concentrarse
en segmentos mas intensivos en conocimiento alo largo de la cadena productiva.

La convergencia de opiniones se sustentd, entonces, en la conviccién de que estas politicas
eran centrales para el desarrollo nacional. En sintesis, una estrategia centrada en e pape del
conocimiento, que incorporase la dimensién de la innovacion en la politica industrial y que
valorizase |os activos resultantes de las inversiones realizadas en el area de investigacion durante
los ultimos cincuenta afios. Una estrategia que buscaba, ademds, romper e aisamiento y el letargo
gue existian en larelacién universidad-empresa.

13 Ministerio de Cienciay Tecnologfa, Libro Verde sobre la Politica Nacional de C & T, Brasilia, 2001.

(http://www.mct.gov.br/Livro_Verde/Default3.htm)

11
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|. Romper el aislamiento: bases
para una accion afirmativa en
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, C & T

La innovacion —nuevos procesos, productos y servicios, 0
mejor aun, € conocimiento que se lleva a mercado— es hoy un
gemplo clave de todas las politicas de desarrollo social y econémico
de los principales paises desarrollados o0 en desarrollo. Es un e emento
central de todas las Politicas Nacionalesde C & T.

Lo que se buscaba, con las reformas iniciadas entre 1999 y
2002, era reproducir la misma conciencia en Brasil. Larealizacion, en
2001, de la Conferencia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fue, en
este sentido, un evento de fundamental importancia para la Palitica
Nacional de C & T. Por primeravez en la historia brasilefia, el tema de
lainnovacion tuvo presenciajunto alade C & T. Esta no fue solo una
opcion del Gobierno, sino que contdé con un amplio y significativo
apoyo de toda la comunidad cientificay tecnol égica.

La construccion de este consenso, sin embargo, no es trivial y
oculta demandas, percepciones, visionesy tiempos muy distintos entre
los innumerables actores que interactlan para definir las prioridades
del sistema de C & T. Este debate, evidentemente, alcanza mayor
significacién cuando se pone en cuestion la asignacién de fondos
publicos, y su vigor aumenta mientras mas importantes sean los
presupuestos de estos nuevos fondos. En sintesis, estos actores
presentan argumentos solidos y, respecto de su ldgica interna,
absol utamente verdaderos, como veremos en |as siguientes lineas:

13
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a)

b)

d)

L os representantes académicos —cuyo desempefio, medido por articulos publicados en
revistas internacionales o por la formacion de doctores, es efectivamente extraordinario,
a diferencia del desempefio del sector privado brasilefio que es precario, a medirsele
por € registro de patentes—, argumentan que la mayor parte del esfuerzo nacional de
investigacion es redlizado en instituciones publicas, y que justamente éstas, por
numerosas razones, sufren la discontinuidad de las inversiones publicas. Tal como
sucede en los principales paises desarrollados y en desarrollo, cabria al sector publico
financiar estas actividades, especiamente en lo que respecta a investigacion
fundamental y al avance del conocimiento, fuerza vital de la nueva economia, como €l
propio mercado lo reconoce. Tratdndose de |a asignacion de fondos publicos, no habria
por qué no priorizar lainversion en las instituciones puablicas de investigacion, bases del
nuevo conocimiento. Es esto, incluso, 1o que demanda el sector privado en los Estados
Unidos, lo que es absolutamente verdadero y coincidente con las declaraciones de las
grandes empresas americanas. Aln mas, si el conocimiento es una variable estratégica
para € desarrollo nacional, € mayor activo brasilefio es la capacidad instalada para
investigacion, realizada en las universidades publicas, en especial en su sistema de post-
graduacion.

El sector privado brasilefio, a través de muchos portavoces, incluso de la propia
academia, argumenta —cada vez con mayor persistencia, especialmente después de la
creacion de los fondos sectoriales— que la innovacién es realizada esencialmente en las
empresas. Sefidla, correctamente, que gran parte de las innovaciones son incrementadas
y realizadas por laindustria. Si € centro de la Politicade C&T&I eslainnovacién, y su
papel como inductor de una mayor competitividad y una mayor insercion internacional,
seria l6gico esperar que 1os nuevos fondos publicos fuesen dirigidos prioritariamente a
las empresas. Este es € punto débil del sistema de innovacion brasilefio, y por esta
razon deberia ser el centro principal dela politica.

Los estados de la Federacion y progresivamente también los municipios —motivados
por el esfuerzo realizado por e MCT para incentivar las asociaciones locales y
rehabilitar los Foros de Secretarios Estaduales y los Foros de las Fundaciones de
Apoyo— comenzaron a exigir una participacion mas activa en la politica nacional, en la
perspectiva de una mayor descentralizacion. Esta vision pretende instaurar un sistema
de separacién de las responsabilidades, al igual como existe en otras politicas publicas
brasilefias, como en las éreas de educacién y salud, con el traspaso automético de los
recursos de la Union a los estados y municipios. En este sentido, se argumenta gue las
dimensiones territoriales de Brasil y su diversidad socioeconémica recomiendan
politicas cada vez méas descentralizadas, con menores costos operacionales y mayor
eficacia, ya que son implementadas por instituciones publicas més proximas de las
respectivas clientelas, con posibilidades de comparar y evaluar mejor la demanda de
recursos. Finalmente, en virtud de los grandes desequilibrios socioeconémicos
existentes en Brasil, esta descentralizacién seria imperativa, méas aln en e momento en
gue el conocimiento pasa a ser una variable critica del desarrollo.

Los Ministerios y las Agencias sectoriales reguladoras, por su parte, presentan
solicitudes de asignacién de recursos, procedentes de los nuevos fondos, para la agenda
de prioridades de sus respectivas carteras. Argumentan que €l sistema brasilefio de C &
T carece de sentido de urgencia, €l que definiria mejor la oportunidad de las decisiones
sectoriales. Es sobre los Ministerios sectoriales y sus agencias donde recaen las
demandas de la sociedad para la solucién de problemas concretos. En este sentido, seria
mucho mas racional seguir las orientaciones sectoriales, @ momento de definir las
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prioridades de los fondos, que guiarse por las recomendaciones de las agencias del MCT,
gue no estarian focalizadas y cuyos criterios para asignarlos no estarian asociados a
resultados, estando invariablemente mas ligados a la demanda de la comunidad cientifica
y a las lineas de investigacion de mayor densidad académica, no obligatoriamente
coincidentes con |os problemas méas apremiantes de | as politicas sectoriales.

Todos estos argumentos son, efectivamente, reales y 16gicos cuando se analizan en forma
aislada. Pero, invariablemente, conducen a un juego de resultado cero. Superarlos requiere
comprender la légica de lainnovacion y € sentido de la construccién de un sistema nacional, en €l
gue la innovacién es la resultante de mdltiples actores y de su articulacion. El examen de las
mej ores experiencias internacional es ayuda a comprender este argumento.
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ll. Politicas de oferta versus
politicas de demanda: un
conflicto permanente

La innovacién es, esenciamente, un proceso conducido por la
empresa. Y es, también, mayoritariamente incremental. Su motor son
las exigencias del mercado de introducir nuevos productosy procesos.
Requiere de un ambiente macroecondmico favorable y un conjunto de
aspectos externos positivos. En términos macro, €l aspecto central es
la reduccion del riesgo asociado a desarrollo tecnoldgico: acceso al
crédito en condiciones compatibles con el riesgo; subvenciones y
encargos en areas de interés estratégico, y politicas de incentivos a la
competencia. En términos micro, se requiere mucho més. un conjunto
de externalidades favorables y de un medio propicio.

En Brasil subsisten dos grandes obstaculos para conseguir un
mayor esfuerzo privado en | & D. En primer lugar, la herencia de la
substitucion de importaciones, que derivé en una cultura que no
valoriza €l desarrollo tecnoldgico. La tecnologia siempre fue objeto de
compra, ¥ su acceso —a lo largo de la exitosa trayectoria de la
industrializacién brasilefia— fue siempre la matriz o el proveedor de
bienes de capital. Los giemplos de éxito son excepciones a la regla,
algunas pocas empresas nacionales, 0 el sector productivo estatal,
como Petrobras u otras iniciativas recientemente privatizadas, como la
Embraer 0 € sistema Telebras. En segundo lugar, la innovacion
requiere de un ambiente macroeconémico compatible con € riesgo
tecnoldgico. Y este ambiente no ha favorecido la inversion privada,
debido alalarga trayectoria de inflacion crénicay de agjuste financiero
del Estado, durante los afios ochenta, o de su sucedaneo, luego de
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la estabilizacién, que generd una trayectoria de bajo crecimiento, coexistiendo una elevada carga
tributaria y altas tasas reales de interés. Las politicas macroecondémicas son incompatibles con las
inversiones que implican riesgo, como las actividades de | & D, en la medida en que desestimulan
las inversiones y someten alas empresas a costos financieros extremadamente altos.

Es cierto que € interés del sector privado brasilefio estd cambiando y existe una
preocupacién mucho mayor por la innovacién. Concretamente, este aspecto de la politica industrial
comenzd a estar presente en la agenda de los representantes del sector privado. Lo revelan los
estudios de las principales entidades que representan a la industria brasilefia, como el IEDI, la
FIESPy la CNI.** Aun asi, faltamucho para que esa postura penetre en el dia adiade las empresas,
como lo muestran las demandas mas inmediatas, agquellas que se expresan en los llamados “foros de
competitividad” b cuyas agendas estén dedicadas, fundamentalmente, a los temas de costo Brasil,
proteccion y crédito, con un horizonte de medidas de corto plazo.

En redlidad, € debate brasilefio —y mundia— se mueve en la dicotomia de politicas de
ofertay politicas orientadas por la demanda. Latradicién de las politicasde C & T de post guerra,
muy estimuladas por e esfuerzo americano de guerra y sus politicas de los afios cincuenta y
sesenta, puso gran énfasis en la creacion de competencias nacionales en el area cientificay en la
formacion de recursos humanos. Este abordaje influyé particularmente en las politicas europeas y
de América Latina, en contraposicion a lo que serian, algunas décadas mas tarde, las politicas
asidticas.

En Brasil, la actividad cientifica anterior ala Gran Guerra no dejé de ser importante, jemplo
de ello son la actua Fundacién Oswaldo Cruz y el Instituto Agrondmico de Campinas;™® sin
embargo, era entonces predominantemente artesanal y muy dependiente de la biografia de
cientificos ilustres. De manera practicamente coincidente con la creacion de las nuevas agencias
norteamericanas y europeas de apoyo a la actividad cientifica, en el Brasil de post guerra también
se emprendié la fundacién de nuevas ingtituciones de investigacion y € montaje de un aparato
publico de fomento a la actividad cientifica. De este modo, en 1949 se cred e CBPF, Centro
Brasilefio de Investigacién Fisica, y se nombré una comisién que prepararia un proyecto de ley para
la creacién de un consgo de investigacion. En 1951, se instalé e Consgjo Nacional de
Investigaciones, CNPq."” Simultaneamente, se creaba en Brasil una segunda agencia que seria,
décadas més tarde, decisiva para € financiamiento de los estudios de postgrado brasilefios, la
Coordinadora de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior, CAPES.

No obstante, fue en la década de | os sesenta cuando este sistema al canzaria dimensiones mas
estructurantes. En 1964, en € ambito del BNDE- Banco Nacional de Desarrollo Econémico, se
cred un primer fondo con € objeto de financiar la implantacién de programas de post graduacion
en las universidades brasilefias (FUNTEC), que daria origen, en 1967, a la FINEP. En 1969, se
instituyé e Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FNDCT), destinado a
financiar la expansion y consolidacion del sistema de C & T del pais, asumiendo la FINEP las
funciones de secretaria gecutiva de este fondo, a partir de 1971. El FNDCT paso entonces a

14 ElIEDI, Instituto de Estudios para e Desarrollo Industrial, refine 45 empresarios representantes de grandes empresas nacionales; la

FIESP, Federacion de la Industria del Estado de Séo Paulo, representa los intereses de la industria de la principal regién industrial
del pais; la CNI, Confederacion Nacional de la Industria, es la representante nacional del conjunto de los intereses de la industria
brasilefia. Ver, especialmente, los estudios patrocinados por estas instituciones acerca de la politica industrial y tecnolgica, los que
remarcan €l interés por el tema de lainnovacion.

Los Foros de Competitividad son un Programa del Ministerio de Desarrollo, Industriay Comercio Exterior, MDIC, que integra a
representantes de las empresas y del gobierno, para identificar las oportunidades, |los desafios y los obstacul os que presenta cada una
de las cadenas productivas, con € objetivo de realizar acciones para aumentar la capacidad competitiva del sector productivo.

La FIOCRUZ, Fundacién Oswaldo Cruz, fue creada en 1900 con € nombre de Instituto Soroterdpico Federal, con e propésito de
fabricar sueros y vacunas contra la peste. El 1AC, Instituto Agrondmico de Campinas fue fundado en 1887, con € nombre de
Imperial Estacién Agronémica de Campinas, con el objetivo de asesorar técnicamente el desarrollo cafetero nacional.

El CNPq conserva su sigla original, pero, como sefial de los tiempos, hoy se denomina Consgjo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolbgico.
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aportar recursos significativos para la estructuracion de la post graduacién y €l financiamiento de la
investigacion, complementando los presupuestos de la CAPES y del CNPg. A partir de los afios
setenta, se asiste a un avance significativo en la formacion de personal, € que se consolida de
manera definitiva en los afios 80. Las envidiables marcas en laformacién de maestros y doctores en
Brasil, que se puede observar en el gréfico siguiente, son resultado de las anteriores iniciativasy de
la continuidad de las politicas de apoyo ala post graduacion.

Gréfico 1

MAESTROS Y DOCTORES TITULADOS EN BRASIL
NUMEROS ABSOLUTOS, 1987 A 2001
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Fuente: Pacheco, (2003 b)

Estas iniciativas significaron un extraordinario cambio cualitativo en e mundo de la
investigacion de Brasil, con la creacién de competencias cientificas en innumerables campos,
constituyendo una auténtica oferta de recursos humanos calificados, pese a la precaria base
cuantitativay cualitativa de la ensefianza superior brasilefia, cuyos indices de escolaridad contintian
siendo muy bajos para los padrones internacionales. Sin embargo, mientras mayor era el éxito—en
términos de sus indicadores intrinsecos—, mas se evidenciaba la asimetria del sistema, que
representaba desde €l lado empresarial una fuerte fragilidad, caracterizada por el escaso esfuerzo de
investigacion del sector privado y sefiales evidentes de dificultades competitivas en las industrias.

Desde los afios ochenta, se viene diagnosticando esta asimetria y, a través de variadas
iniciativas, se haintentado terminar con ella. Creciente énfasis se ha dado a los programas de apoyo
a la investigacion en las empresas, a la creacién de estudios de post grado, a incentivar la
cooperacion universidad-empresa, a la colocacion de investigadores en la industria, etc. La agenda
de innovacion y laimplantacion de los Fondos Sectoriales, en el pasado més reciente, se inscriben
en este mismo movimiento, y su éxito se debe a la historia pasada y a la conciencia de que esta
fragilidad debe superarse en €l corto plazo.

No obstante, € esfuerzo para superar esta asimetria crea un movimiento pendular que busca
sustituir de forma mecénica la antigua politica de oferta de shock —claramente representada por €l
montaje de la post graduacion brasilefia— por una politica orientada simplemente por la demanda,
como sugieren los principales lideres empresariales o, incluso, algunos sectores del gobierno.
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El documento més importante'® —no sdlo por su representatividad, sino por su consistencia
y calidad analitica y propositiva—, elaborado en 2002 por los representantes de la industria
brasilefia como aporte al debate electoral, dejaen claro esta vision:

La innovacién tecnolégica, como motor principal del aumento de la productividad, es
estratégica para las empresas brasilefias. Es fundamental para elevar su capacidad de actuacion en
la competencia global, expandiendo su participacion en los mercados interno y externo (...) El
redisefio del sistema de fomento alainnovacién debe considerar la verdadera realidad del pais, sus
debilidades y limitaciones de orden econdémico y cultural, ademas de las caracteristicas mas
relevantes del sector productivo, sus desafiosy sus necesidades.

Hay recientes avances en las iniciativas del gobierno brasilefio en relacion con lainnovacion.
La busqueda de mayor estabilidad de los recursos para investigacion y desarrollo, resultante de la
creacion de los fondos sectoriales, es un paso en la direccion correcta. |gualmente importante es la
propuesta de revisar la legislacion para permitir el uso mas flexible de la infraestructura publica de
investigacion —instal aciones y recursos humanos— en proyectos del sector productivo.

Sin embargo, algunas de estas iniciativas mantienen todavia un sesgo hacia la oferta de
ciencia y tecnologia, sin reducir € histérico distanciamiento entre el sector productivo y las
instituciones generadoras de conocimiento. Persiste alin |a vision inadecuada de que corresponde al
Estado identificar y seleccionar las prioridades estratégicas para la innovacion y que hasta puede
conducir la elaboracion de programas e incentivos que no encuentran clientes en e sector
productivo. (...)"

Entre las varias propuestas sefialadas en este documento, es sintomatico que la primera de
ellas sea redactada asi: “Priorizar la utilizacion de los recursos de los Fondos Sectoriales en

proyectos de innovacién tecnol égica, directamente por las empresas”.*

Existe poca comprension —entre todos los actores— de la naturaleza sistémica de estas
politicas publicas y del caracter complementario de las inversiones necesarias. Curiosamente,
también se observa un sesgo académico no solo en la demanda de recursos y en las propuestas de
apoyo alauniversidad y alos estudios de post grado, sino, también, en las sugerencias de politicas
de apoyo a sector privado.®® En Brasil, con frecuencia, incluso las propuestas de apoyo a la
industria son formuladas desde la Odptica de la investigacién académica recursos para
financiamientos sin retorno (a fondos perdidos), becas y apoyo en recursos humanos y gran
responsabilidad del sector publico en el fomento a las actividades privadas de investigacién. Poco
se avanza en la agenda de nuevas politicas tipicamente econémicas o industriales: créditos,
reformas al mercado de capitales, encargos, reestructuracion patrimonial, direccién corporativa,
internacionalizacion de las empresas 0 apoyo externo al esfuerzo de certificacion y calidad del
producto y del proceso, entre otras.

Para comprender los limites de esta agenda “privada’ es necesario dimensionar el esfuerzo
de las empresas brasilefias en | & D y sus actividades de innovaciéon. Se estima que los gastos
privados (exceptuando las actividades privadas ligadas a la post graduacién) han alcanzado, en €

18 Confederacion Nacional de la Industria, CNI. Laindustria y Brasil: Una agenda para e crecimiento. Brasilia, 2002. Disponible en:

http://www.cni.org.br/f-ps-agenda-industria-2002.htm.

¥ Op.cit. p. 61.

2 F| interés del sector privado en los Fondos Sectoriales condujo a la creacién de una nueva institucion, la Sociedad Brasilefia Pro-
Innovacién Tecnologica, PROTEC, que reline varias entidades empresariales, con el objetivo de sensibilizar, concienciar y movilizar
al sector productivo, y organizarlo en su demanda por innovaciones tecnol égicas para la competitividad y la exportacién, asi como
parainfluir en e direccionamiento de los recursos de fomento existentes y optimizar su desempefio. No hay duda, como lo degjan en
claro los objetivos de la PROTEC, que ésta fue una respuesta a la creacion de los Fondos Sectoriales, reuniendo a los segmentos
socialesinteresados en influir en la asignacion de estos recursos.
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afio 2000, la cifra de R$ 4,4 billones, frente a un aporte del sector ptblico de R$ 6,9 billones.?
Aungue insuficiente, el gasto privado ya alcanza el 40% del total nacional y es motivado por las
exigencias del propio mercado. Si fuese necesario fomentar de manera directa el conjunto de estas
iniciativas, € monto de recursos necesario estaria muy por encima de la capacidad del Tesoro
Nacional. Incluso es posible y recomendable poner en préactica algin nivel de subvencion directa,
como instrumento de induccion al gasto y reduccién del riesgo, como lo hacen muchos paises. En
promedio, los paises de la OECD subsidian el esfuerzo empresarial en | & D en, aproximadamente,
el 10% dél total invertido, o que corresponde en el caso brasilefio a poco menos de R$ 0,5 billones
por afio.

No obstante, para estimular efectivamente el gasto privado en | & D, lo fundamental es crear
condiciones macroecondmicas compatibles con € riesgo de inversién en tecnologia. En este
sentido, la prioridad seria ofrecer créditos con tasas de interés adecuadas. Debido a la mantencién
de tasas redles de interés crénicamente altas, las politicas impuestas en Brasil comenzaron a
segmentar |a oferta de crédito (crédito agricola, exportaciones, etc.), utilizando recursos fiscales
para compensar estas tasas (cubrir la diferencia entre costos de captacion y de aplicacion). La
posibilidad de utilizar tal férmula en lineas de crédito para el financiamiento de | & D del sector
privado fue instituida en 2001, utilizando recursos antes destinado a incentivar el sector de
informatica. Estas lineas de crédito todavia son pequefias, pero pueden aumentar de manera
significativa en los proximos afios. La nueva legislacion de apoyo al sector privado (aprobada en
2001 y 2002) lo permite, aunque, ademés de la compensacion de intereses, también se otorguen
subvenciones (a través de la liberacion de impuestos) e incentivos a capital de riesgo (a través de
mecani smos de seguros para dicho capital).

Curiosamente, en Brasil, estos nuevos instrumentos de apoyo directo a la innovacion del
sector privado despiertan menos interés que la asignacion de recursos sin retorno de los Fondos
Sectoriales. Continla solicitandose el fomento a las actividades privadas de investigacion, 1o que
presupone un analisis de mérito proyecto a proyecto. Se reivindica escasamente la asignacion de
recursos de esta naturaleza para infraestructuras compartidas de evaluaciones de conformidad y
metrologia, que son normalmente funciones publicas. Y, préacticamente, no se cuestionan las
condiciones sistémicas a gue son sometidas las empresas, que deberian ser la agenda prioritaria de
la politica nacional de C&T&]I. La creacion de los Fondos Sectoriales fue, sin duda, parte del
esfuerzo por crear mejores condiciones paralal & D en Brasil; sin embargo, ademés de éstos, en
los Ultimos afios se realizaron otras acciones tanto 0 mas importantes, entre ellas el mayor énfasis
puesto en la estructuracion de un ambiente favorable al capital de riesgo.”® Estas, sin embargo,
despiertan menor atencibn y no son comprendidas como centrales para las estrategias
empresariales.

2 vaor correspondiente a US $ 5,2 billones corrientes, debido a criterio de paridad del poder de compra, PPP. Ver:

http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_Aplicados/tabelas/tab2 5 2.htm.

2 Correspondiente aUS $ 8,2 billones, debido &l criterio de paridad del poder de compra, PPP.

2 El Proyecto INNOVAR dela FINEP fue una de estas iniciativas, con e propdsito de constituir un ambiente institucional favorable al
florecimiento de | as actividades de capital deriesgo. Ver: Pacheco, (2003 a)

21






CEPAL - SERIE Politicas sociales

N° 103

1. Un ambiente favorable a la
Innovacidon y Desarrollo: un
sistema nacional de innovacioéon

La accidn méas importante para estimular lal & D —y sin duda
la mas complegja— es la que se refiere al ambiente necesario para
estimular lainnovacion. Crear tal ambiente fue una de las dificultades
de la Conferencia Nacional de C&T&I, debido a la existencia de
obstaculos de diversa indole: una cultura empresarial desfavorable;
gran aversion al riesgo en las empresas y en el mercado financiero;
problemas relacionados con  contextos  macroecondmicos
desestimulantes (tasas de cambio e intereses); carencia de oferta y
demanda de infraestructura y de servicios tecnolégicos; ineficiencia
institucional en e area de la propiedad intelectual; bajo nivel de
apertura comercial del pais, entre otros.

Sin embargo, e problema més dificil de todos los que se
relacionan con el ambiente de innovacion es el de la interaccion entre
los actores de este sistema: entre el sector privado y €l gobierno, entre
las empresas, y la escasa cooperacion entre estas Ultimas y las
universidades. La importancia de esta situacion llevo, incluso, a que
uno de los Fondos Sectoriales creados fuese, precisamente, € de
Interaccién Universidad-Empresa para el Desarrollo Cientifico y
Tecnol 6gico, mas conocido en Brasil como Fondo Verde-Amarillo.

La relevancia de la cooperacién y de la naturaleza de las
relaciones entre entes publicos y privados condujo a la Conferencia
Nacional de C&T&I a dedicar parte importante de su agenda de
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discusiones al tema especifico de los desafios institucionalesdelaC & T. Es decir, alos cuellos de
botella institucionales. En sintesis, a la necesidad de reformas y de politicas dirigidas a consolidar
un sistema nacional de innovacion, centrado especialmente en la accién gubernamental para €l
fortalecimiento de las relaciones entre el sector privado y € sector pablico. Esta discusién culmind
con una consulta publica sobre la Ley de Innovacién, la que implica cambios institucionales
importantes, en el sentido de exigir mayor agilidad y flexibilidad a las instituciones publicas de
investigacion, abriendo nuevas oportunidades de cooperacién con e sector privado.?

Quien analiza @ atraso ingtitucional y las enormes desventgjas quetiene el sistemadeC & T
brasilefio, en relacion con sus congéneres internacionales, sabe que éste no es un tema banal. Sin
embargo, avances reales en esa area presuponen una enorme capacidad de didogo con todos los
actores involucrados. Una politica nacional afirmativa para €l sector, que permita avances
concretos, requiere e consenso de los actores principales, consenso que debe trascender resabios
de corporativismo que todavia permean el sistema, asi como superar las distintas demandas,
visionesy tiempos de los actores que interactlian para definir las prioridades del sistemade C & T.

Aqui es preciso aprender de la experiencia internacional. Varios estudios muestran que gran
parte de las politicas de incentivo alainnovacion de los paises desarrollados ponen énfasis, ademéas
del compromiso de financiamiento publico, en una serie de incentivos para la colaboracion entre
empresas, y entre universidades y empresas, enfatizando la colaboracion publico / privado, la
formacion de redes, lamovilidad de losinvestigadores y la flexibilidad institucional .

Sin duda, no se trata de concebir un modelo de relacion universidad-empresa, o sector
privado-sector publico, en el gque lainnovacién searealizada en el ambito de launiversidad o de las
instituciones publicas de investigacion. Es necesario, también, evaluar los riesgos ligados a este
tipo de asaciacion, que pueden crear lailusion de que el sector privado asuma el financiamiento de
la investigacion publica, o riesgos mayores como la pérdida del caracter de la mision institucional
de las universidades.

No obstante, cada vez es mas evidente que las ventajas que acarrean las asociaciones entre
empresas, entre sector publico y €l privado y, particularmente, la cooperacion universidad-empresa,
compensan |os riesgos asociados.”® Esas asociaciones provienen de la complejidad que vienen
asumiendo la innovacién y el esfuerzo tecnoldgico en el ambito empresarial, donde son cada vez
mas frecuentes las estrategias de ‘outsourcing’ de las actividades de investigacion y desarrollo o de
division / dilucion de los riesgos asociados atales actividades.

Evidentemente, las diferencias culturales, de idioma, de posiciones y de prioridades, hacen
gue la cooperacion no siempre sea exitosa, incluso puede ser muy dificultosa. Existen numerosos
gemplos frustrantes. Sin embargo, un gemplo brasilefio exitoso de cooperacion universidad
empresas es € Proyecto Genolyptus, lanzado en 2001. Se trata de una red de investigaciéon que
involucra a doce empresas, siete universidades y tres centros de EMBRAPA.?’ Unainiciativa que
seria imposible realizar con otros actores y que presupone movilizar un amplio abanico de

2 El Proyecto de Ley se encuentra en tramite en el Congreso Nacional. Inicialmente, fue enviado en régimen de urgencia, pero el

nuevo gobierno retird la solicitud de urgencia para su andlisis. A fines de 2003, sin embargo, al divulgar e documento de directrices
delanueva politicaindustrial, el gobierno volvié a enfatizar su importancia en acelerar su tramite en e Congreso.

Ver, en especial, la serie de trabajos de la OCDE sobre este tema.

“Risks that may be associated with these new forms of collaboration include the unintended transfer of technology; cultural
differences among industrial, academic, and government partners or international participants; and the potential for anticompetitive
behavior. Questions have been raised about the effects of industry-university relations on the funding balance of S&E fields, the
nature of academic research, the open availability of research results, and especially research tools. However, the increasing number
of collaborations suggests that, at least to the participants, the benefits outweigh the risks." National Science Foundation, Science
and Engineering Indicators, Washington, 2002.

EMBRAPA, Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria, es una de las principales instituciones publicas de investigacion
aplicada, dedicada al desarrollo tecnoldgico del sector agropecuario.
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competencias especificas—universidades, empresas y centros de investigacién— para aumentar la
competitividad de laindustria.

El testimonio de los lideres empresariales del sector del papel y la celulosa es més que
ilustrativo sobre lo que puede y debe hacer el gobierno. Afirman unanimemente que para ellos seria
imposible configurar solos esa red. No se trata de un problema de recursos. La dimension que
alcanza la articulacion de tantos actores y €l inicio efectivo de una colaboracion, antes inexistente,
entre las propias empresas, genera una externalidad que ningln actor privado estaria en
condiciones de llevar a cabo. En este caso, es la accion gubernamental |a que hace la diferencia
para las empresas. El gobierno asigna recursos para crear una base de conocimiento fundamental
parala competitividad del sector. Esa esla mejor definicion de economia del conocimiento. Son la
movilizacion de las competencias empresariales y académicas, dirigidas a aplicar |o méas avanzado
en numerosos campos de la ciencia —estudios del genoma, fisiologia, agronomia, genética
convencional, etc— y las mas modernas técnicas de gestion empresarial, las que crean las
condiciones estructurales de la competitividad. Es obvio que la competitividad industrial depende
de otros factores —logistica, costo del capital, tamafio de las empresas y estructura del mercado,
tasas de cambio, etc— . Sin embargo, en términos de | & D, esta accién es una de las mejores
aplicaciones posible. No se financia una empresa aislada para estimularla a innovar. Al contrario,
se crean externalidades positivas para un segmento industrial como un todo. Se trabaja més al por
mayor que al menudeo.

En & caso brasilefio, la creacion del Fondo Verde-Amarillo abrié un inmenso espacio de
experimentacién en esa direccion. Una vez aprobada, la Ley de Innovacion podra estimular nuevos
acuerdos institucionales.®

El Fondo Verde-Amarillo fomentd diversos tipos de asociaciones publicas y privadas,
inspirados en la experiencia internacional y también en la propia experiencia brasilefia. Uno de
ellos fue el estimulo a la estructuracion de “acuerdos productivos locales” (clusters), que
involucran a empresas e ingtituciones de naturaleza muy variada y con las mas diversas
configuraciones. Otra iniciativa fue la de inversiones en infraestructura tecnoldgica,
particularmente, en la metrologia. Ademés, € Fondo Verde-Amarillo hizo llamados publicos para
proyectos cooperativos entre empresas y universidades. El fundamento de estas acciones era
trabgjar en la vinculacién entre las instituciones de investigacién y la industria, estimulando la
articulacion de esos actores.

Parte importante de la demanda por innovaciéon del sector privado y por la innovacion
incremental es realizada a margen de los estimulos gubernamentales. Su determinante es la
dindmica de la competencia; mientras mas competitivas son las condiciones del mercado, mayor es
latasa de incremento de innovacion. Por estarazén, |as politicas de incentivos a la competencia, en
el sentido de reducir el nivel de proteccion a la industria, son un fuerte estimulo a una conducta
mas innovadora. Pero, es evidente que no son suficientes los mecanismos de incentivo a la
competencia, y gque son igualmente necesarios los incentivos y algin grado de subvencion,
especialmente parareducir € riesgo asociado a las conductas mas innovadoras.

El argumento de que las politicas de incentivo a la innovacion deben hacerse con los
recursos fiscales disponibles, presenta dos problemas. Primero, existe el problema de la limitacion
de éstos. Pero, mas ala de la escasez de los recursos, no existen condiciones para financiar,
empresa por empresa, los procesos de innovaciéon incremental que se hacen cotidianamente. No

% El Proyecto de Ley en discusion posibilita formar alianzas entre entes piblicos y privados, crear empresas con propdsitos especificos

(pUblicas y privadas) y compartir avances tecnol égicos, ademas de flexibilizar las normas para las licencias de tecnologia por parte
delasingtituciones publicas. Ver: http://www.mct.gov.br/Temas/Desenv/leideinovagao/default.htm

25



Politicas plblicas, intereses y articulacién politica : cdmo se gestaron las recientes reformas al sistema de cienciay tecnologia en Brasil

existe la estructura gubernamental ni la capilaridad para cubrir a todo el sector privado. En
realidad, para estas actividades |a empresa se financia de manerarutinaria.

Si gran parte de la innovacion es estimulada por €l mercado, la cuestion, entonces, es saber
cual eslamejor aplicacion de los recursos fiscales paraincentivar al sector privado. Larespuestaes
gue corresponde al gobierno subvencionar a las empresas y ofrecer lineas de crédito con costos y
plazos compatibles con € riesgo de la inversién. Ademas de la reduccién del riesgo, es importante
gue los fondos publicos ayuden a crear condiciones externas positivas de apoyo alainnovacion.

El problema es que la empresa brasilefia no coopera con las otras empresas, ni con la
universidad. Ese es un problema de la estructura empresarial brasilefia. En los registros de
exportacién brasilefios no aparecen ni la pequefia ni la mediana empresa. Aqui hay un problema de
cooperacion, no solo de cooperacion entre universidad-empresa, sino entre empresas.

Ademés de estas acciones, corresponde al poder publico, como se hace en cualquier otro
pais, invertir en infraestructura tecnoldgica de apoyo a la competitividad. Hay un conjunto de
inversiones que se constituyen en bienes publicos (externalidades) fundamentales para la
innovacion y para la superacion de barreras técnicas al comercio. Ellas se conocen como
tecnologias industriales basicas, que comprenden acciones en los campos de la metrologia, la
normalizacion, la evaluacion de conformidad (inspeccion, ensayos, certificacién y otras
modalidades afines), tecnologias de gestion, informacion tecnolégicay propiedad industrial.
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I\VV. Esfuerzo legislativo: el apoyo
politico a las reformas del
sistema nacional de innovacién

El proceso de concepcion, negociacion y aprobacion de las reformas
implementadas entre 1999 y 2002, en d &eade C & T bradlefia, presenta
las marcas de la caracteridtica federdtiva dd pais y de las conductas
extremadamente verticales de las estructuras de poder del gobierno central .
S la concepcidn es rdaivamente mas fécil, toda vez que se disponga de
asesorias técnicas adecuadas y dtamente especidizada, no ocurre [o mismo
con las negociaciones ni con laimplementacion de las reformes.

La creacidn de los varios fondos exigio largas negociaciones con los
Organos sectorides dd  gobierno. Como los fondos  provienen,
eenciamente, de ingresos vinculados, reunidos por la Unidén con la
findidad de fomentar actividades de investigacion y desarrollo tecnol gico,
la definicién de la base de incidencia de este ingreso presupone, en cada
casn, su aceptacion por parte dd dreaecondmica dd gobierno federd, pero,
también, la participacion activa de los 6rganos sectoriales involucrados en
cada tema Eda evauacion de dterndtivas lleva, muchas veces, a un
impasse, pues los ingresos posibles de ser movilizados, la mayoria de las
veces—especiamente en d contexto de la grave restriccion fisca—, yason
codiciados por los propios érganos sectorides.

®  |as caracteristicas federativas y e desequilibrio econdmico interno hicieron que los nuevos instrumentos incorporasen siempre
medidas explicitas para reducir estas desigualdades regionales. Este aspecto también fue muy positivo al momento de la aprobacién

de dichamateria en el Congreso.
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Por otra parte, una vez condtituido un fondo especifico, invariablemente, & proximo es més dificil de
crearse. De hecho, d érea presupuestaria de la Uniédn tiende a poner creciente resstenciaala asignacion de
nuevos fondos, ya sea a causa de la restriccion fiscd o como respuesta d sitemédtico aumento de las
vinculaciones de los ingresos en € ambito ddl presupuesto de la Unidn. Curiosamente, donde los intereses
de los diversos actores de la sociedad civil interactlian de manera mas explicita, esto es, en d Congreso
Necional, poca 0 ninguna resistencia tuvo la gprobacion de la materia. Por € contrario, cas en su totalidad
estos fondos fueron aprobados en régimen de urgencia, extrema urgencia, con € apoyo de todos | os partidos
politicos.

Entre 2000 y 2002, en Brasil, fueron aprobadas trece leyes especificas rd acionadas con los Fondos
Sectorides y otros mecanismos de estimulo a la investigacion. Los primeros proyectos tuvieron una
tramitacion extremadamente rgpida, siendo sancionados en menos de noventa dias, luego de su envio d
Congreso Naciond. Las dificultades sdlo se produjeron a momento de definir € pago de nuevas
contribuciones por las empresas, debido a la dta carga tributaria vigente en Brasil. Sin embargo, incluso
estas medidas terminarian siendo aprobadas con d apoyo de todos los partidos. Reales dificultades se
presentaron slo en casos de proyectos que, ademés de crear fondaos, presentaban dispositivos legaes
polémicos. A esta situacion promisoria, contribuyé la participacion del propio Congreso Naciond en la
Conferencia Naciond de C&T&I, a través de varios parlamentarios de la Comisién de Ciencia y
Tecnologia, representantes de los més diversos partidos. También fue decisva la participacion de
nuMmerosas organizaciones de la sociedad civil en la preparacion y en las discusiones sostenidas en la
Conferencia. El anuncio de lacreacion delos primeros fondosy € envio de los respectivos proyectos de ley
a Congreso Naciona transformd la Conferencia en un hecho relevante. Surgia la expectativa de movilizar
recursos adiciondes, y la redizacion de la Conferencia retrodimentaba este proceso, facilitando la
aprobacion de estas materias en @ Congreso Naciondl.

La gran novedad de los fondos, ademés de la ingenieria financiera, fue sacar a sector de C &T de
una especie de ghetto, en d que sblo los interlocutores més inmediatos tenian expresion. Superar ese auto-
aidamiento era condicion fundamenta paramovilizar recursos adicionales. En este aspecto, debiamostrarse
laimportancia dd tema de lainnovacion para la competitividad en Brasil y, d mismo tiempo, ampliar los
interlocutores interesados en la materia, articulando las accionesde C & T con los drganos sectoriales del
gobierno y sus respectivos grupos deinterésen lasociedad y en € Congreso.

De todas las leyes propuestas, s6lo una encontré mayor resistencia: la Ley de Innovacién. Las
modificaciones propuestas en d capitulo sobre la movilidad de los investigadores, con autorizacion parad
adgamiento de su cargo y d montgje de empresas, generaron una reaccion corporativa por parte de los
representantes sindicales ligados a las universidades. Este juego de presiones llevé a nuevo gobierno a
retirar lasolicitud de urgenciaparad andisis delamateriaen € Congreso Nacional.

La Ley de Innovacidn es compleja porque trata con ingtituciones pablicas y su interrdacion con €
sector privado: contratos, licencias, tecnologia, ceson ded uso de laboratorios, movilidad de los
investigadores. Por un lado, la legidacion labora, dgamientos, sdarios, remuneraciones, permisas, son
temas probleméticos de la gestion publicapor d recelo de generar excepcionesy privilegios. Laeaboracion
de leyes de esta naturdeza exige largas negociaciones con varios ministerios, especidmente con €
Minigterio de Planificacion. Por otro lado, € proyecto de ley también atera € régimen de licencias de
tecnologia o de comercializacion de los resultados de la investigacion. Estan en cuestion activos financiados
con recursos plblicos y/o en sociedad con @ sector privado: liberar patentes o poner a disposicion este
conocimiento, sin proceso de licitacidn, a socios publicos o privados. Son temas igual mente compleos,
tratados en lalegidacion brasilefia con leyes especificas (L ey 8.666, sobre licitaciones).

La reaccién dd movimiento sindical de las universidades fue rechazar € proyecto. Sin embargo,
pasado mas de un afio de la asuncién dd nuevo gobierno, es evidente que d tramite de la Ley sera

retomado, debido a la implementacidn de la nueva politica industrid. De este modo, es posible, incluso,
mejorar su actud redaccion.
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V. Conclusion: el sistema nacional
de innovacion

El aspecto mas importante de las recientes politicas de C&T&|
fue la movilizacion de los diversos actores hacia una vision més
amplia sobre €l sistema nacional de innovacion. Esta concepcién sumo
actores nuevos o marginales al proceso original, pero fue decisiva para
la aprobacion de todas |as materias.

Esto no significa que estén superados los conflictos sobre las
prioridades para la asignacion de recursos o que las visiones de estos
actores hayan mudado radicalmente. Una serie de retrocesos,
ocasionados por la asuncién del nuevo gobierno en 2003, que rompen
e equilibrio en la interlocucién con los sectores privado y publico,
muestran que aln continla € recuerdo de politicas de oferta
implementadas en décadas pasadas.®

Sin embargo, como nunca, hay espacio paralainterlocuciony la
convergencia de estos actores. Esto permite formular politicas que no
gueden oscilando entre falsos polos de oferta y demanda. Politicas
cuyo aspecto central sea diferenciar los instrumentos de acuerdo a la
especificidad de sus objetivosy a las caracteristicas de cada clientelay
gue, ademés, tengan como horizonte el sistema de innovacion como un
todo. Alli residen las mayores posibilidades de éxito, pero, también,
las mayores dificultades para la implantacion de la politica 'y para la
inevitable seleccion de las prioridades que ella trae consigo.

% Recientemente, estas visiones fueron aparentemente algjadas de los érganos de C & T, luego de la reforma ministerial deinicios de 2004.
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enero de 2001,

Volumen I11: El Programa de Restaurantes Escolares Comunitarios de Medellin, Colombia (LC/L.1470/Add.2-P),
NGmero de venta S.01.11.G.5 (US$10.00), enero de 2001 [t

Volumen IV: El Programa Nacional de Apoyo ala Microempresa de Chile (LC/L.1470/Add.3-P), NUmero de venta
S.01.11.G.5 (US$10.00), enero de 2001.

Volumen V: El Programade Inversion Social en Paraguay (LC/L.1470/Add.3-P), NUmero de venta S.01.11.G.5
(US$10.00), enero de 2001 AR

Martin Hopenhayn y Alvaro Bello, Discriminacion étnico-racial y xenofobia en América Latina y o
Caribe.(LC/L.1546), Nimero de venta S.01.11.G.87 (US$10.00), mayo de 2001 [N

Francisco Pilotti, Globalizacion y Convencion sobre los Derechos del Nifio: el contexto del texto (LC/L.1522-P),
NUmero de venta S.01.11.G.65 (US$ 10.00), marzo de 2001 [
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John Durston, Capacitacion microempresarial de jovenes rurales indigenas en Chile (LC/L. 1566-P), Numero de
venta S.01.11.G.112 (US$ 10.00), julio de 2001,

Agustin Escobar Latapi, Nuevos modelos econdmicos. ¢nuevos sistemas de movilidad socia? (LC/L.1574-P),
NUmero de venta S.01.11.G.117 (US$ 10.00), julio de 2001 TN

Carlos Filgueira, La actualidad de vigjas temédticas: sobre |os estudios de clase, estratificacion y movilidad social en
AméricaLatina (LC/L 1582-P), Numero de venta S.01.11.G.125 (US$ 10.00), julio de 2001.

Arturo Ledn, Javier Martinez B., La estratificacidn socia chilena hacia fines del siglo XX (LC/L.1584-P), NUmero
de venta S.01.11.G.127 (US$ 10.00), agosto de 2001 [N

Iban de Rementeria, Prevenir en drogas: paradigmas, conceptos y criterios de intervencion (LC/L. 1596-P), NUmero
de venta S.01.11.G.137 (US$ 10.00), septiembre de 2001.

Carmen Artigas, El aporte de las Naciones Unidas a la globaizacién de la ética. Revisién de algunas oportunidades.
(LC/L. 1597-P), NUmero de venta: S.01.11.G.138 (US$ 10.00), septiembre de 2001,

John Durston, Capital social y politicas pablicas en Chile. Investigaciones recientes. Volumen I, (LC/L. 1606-P),
NUmero de venta: S.01.11.G.147 (US$ 10.00), octubre de 2001 y Volumen II, (LC/L.1606/Add.1-P), Nimero de
venta: S.01.11.G.148 (US$ 10.00), octubre de 2001. Bt

Manuel Antonio Garretén, Cambios sociales, actoresy accién colectiva en América Latina. (LC/L. 1608-P), NUmero
de venta: S.01.11.G.150 (US$ 10.00), octubre de 2001. T

Irma Arriagada, Familias latinoamericanas. Diagnéstico y politicas publicas en los inicios del nuevo siglo.
(LC/L. 1652-P), Numero de venta: S.01.11.G.189 (US$ 10.00), diciembre de 200

John Durston y Francisca Miranda, Experiencias y metodologia de la investigacion participativa. (LC/L.1715-P),
Numero de venta: S.02.11G.26 (US$ 10.00), marzo de 2002.

Manuel Mora y Araujo, La estructura social argentina. Evidencias y conjeturas acerca de la estratificacion socia,
(LCIL 1772-P), Ntmero de venta: S.02.11G.85 (US$ 10.00), septiembre de 2002. Jg

Lena Lavinasy Francisco Ledn, Emprego feminino no Brasil: mudangas institucionais e novas inser¢des no mercado
de trabalho, Volumen | (LC/L.1776-P), Nimero de venta S.02.11G.90 (US$ 10.00), agosto de 2002 y Volumen I,
(LC/L.1776/Add.1-P) Ntimero de venta S.02.11G.91 (US$ 10.00), septiembre de 2002. Mt

Martin Hopenhayn, Prevenir en drogas: enfoques integrales y contextos culturales para alimentar buenas préacticas,
(LC/L.1789-P), NUmero de venta: S.02.11.G.103 (US$ 10.00), octubre de 2002,

Fabian Repetto, Autoridad Social en Argentina. Aspectos politico-institucionales que dificultan su construccién.
(LC/L.1853-P), Ntimero de venta: S.03.11.G.21, (US$ 10.00), febrero de 2003. i

Daniel Duhart y John Durston, Formacion y pérdida de capital social comunitario mapuche. Cultura, clientelismo y
empoderamiento en dos comunidades, 1999-2002. (LC/1858-P), Numero de ventar S.03.11.G.30, (US$
10.00),febrero de 2003. FE

Vilmar E. Farias, Reformas institucionales y coordinacién gubernamental en la politica de proteccién socia de
Brasil, (LC/L.1869-P), Ntimero de venta: S.03.11.G.38, (US$ 10.00),marzo de 2003. N

Ernesto Aranibar Quiroga, Creacién, desempefio y eliminacion del Ministerio de Desarrollo Humano en Balivia,
(LC/L.1894-P), Ntmero de venta: S.03.11.G.54, (US$ 10.00),mayo de 2003. Bt

Gabriel Kessler y Vicente Espinoza, Movilidad social y trayectorias ocupacionales en Argentina: rupturas y algunas
paradojas del caso de Buenos Aires, LC/L. 1895-P), Nimero de venta: S.03.11.G.55, (US$ 10.00), mayo de 2003. .

Francisca Miranda y Evelyn Moz, Capital social, estrategias individuales y colectivas: el impacto de programas

publicos en tres comunidades campesinas de Chile, (LC/L.1896-P), Numero de venta: S.03.I1.G.53, (US$

10.00),mayo de 2003 |

Algjandro Portes y Kelly Hoffman, Las estructuras de clase en América Latina: composicion y cambios durante la

época neoliberal, (LC/L.1902-P), Nimero de venta: S.03.11.G.61, (US$ 10.00), mayo de 2003. m

José Bengoa, Relaciones y arreglos politicos y juridicos entre los estados y 1os pueblos indigenas en América Latina

en la tiltima década, (LC/L.1925-P), Ntimero de venta: S.03.11.G.82, (US$ 10.00), agosto de 2003. It

Sara Gordon R., Ciudadania y derechos sociales. ¢Criterios distributivos?, (LC/L.1932-P), NUmero de venta:

S.03.11.G.91, (US$ 10.00) julio de 2003. JI

Sergio Molina, Autoridad social en Chile: un aporte al debate (LC/L.1970-P), Numero de venta: S.03.11.G.126, (US$

10.00), septiembre de 2003. T

Carmen Artigas, “La incorporacion del concepto de derechos econdmicos socides y culturales a trabajo de la

CEPAL”, (LC/L.1964-P), Ntimero de venta S.03.11.G.123, (US$ 10.00), septiembre de 2003. B,

José Luis Séez, “Economia y democracia. Los casos de Chile y México”, (LC/L-1978-P), NUmero de venta:

S.03.11.G.137, (US$ 10.00), septiembre de 2003. [t

Irma Arriagada y Francisca Miranda (compiladoras), “ Capital socia delosy las jovenes. Propuestas para programas

y proyectos’, Volumen |. LC/L.1988-P), Nimero de venta: S.03.11.G.149, (US$ 10.00), septiembre de 2003.
Volumen 1. LC/L.1988/Add.1-P), Nimero de venta: S.03.11.G.150, (US$ 10.00), septiembre de 2003. m
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Luz Marina Quiroga, Pablo Villatoro, “Tecnologias de informacion y comunicaciones: su impacto en la politica de
drogas en Chile”. Extracto del informe final CEPAL, CONACE", (LC/L.1989-P), Numero de venta: S.03.11.G.151,
(US$ 10.00), noviembre de 2003. IR

Rodrigo Vaenzuela Fernandez, Inequidad, ciudadania y pueblos indigenas en Chile, (LC/L.2006-P), NUmero de
venta: S.03.11.G.167, (US$ 10.00), noviembre de 2003. i

Sary Montero y Manuel Barahona, “La estrategia de lucha contra la pobreza en Costa Rica. Institucionalidad—
Financiamiento— Politicas— Programas, (LC/L.2009-P), Nimero de venta: S.03.11.G.170, (US$ 10.00), noviembre de
2003. ¥
Sandra Piszk y Manuel Barahona, Aproximaciones'y desencuentros nifiéela configuracion de una autoridad socia en
Costa Rica: relato e interpretacion de una reformainconclusa, (LC/L.2027-P), Nimero de venta: S.03.11.G.191, (US$
10.00), diciembre de 2003 [N

Ernesto Cohen, Rodrigo Martinez, Pedro Donoso y Freddy Aguirre, “Localizacion de infraestructura educativa para
localidades urbanas de |la Provincia de Buenos Aires’, (LC/L.2032-P), Numero de venta: S.03.11.G.194, (US$ 10.00),
diciembre de zoos.m
Juan Pablo Pérez Sainz, Katherine Andrade-Eekhoff, Santiago Bustos y Michael Herradora, “El orden socia ante la
globalizacion: Procesos estratificadotes en Centroamérica durante la década de los noventa”, (LC/L.2037-P), NUmero
de venta: S.03.11.G.203, (US$ 10.00), diciembre de 2003 iR

Carmen Artigas, “La reduccion de la oferta de drogas. Introduccion a algunos instrumentos internacionales’,
LC/L.2044-P), Nimero de venta: S.03.11.G.207, (US$ 10.00), diciembre de 200:

Roberto Borges Martins, “Desigualdades raciais et politicas de inclusdo racial: um sumério da experiéncia brasileira
recente’, (LC/L.2082-P), NUmero de venta S.0411.G.22, (US$ 10.00), abril de 20

Roberto Borges Martins, “Desigual dades raciales y politicas de inclusion racial; resumen de la experiencia brasilefia
reciente’, (LC/L.2082-P), Ntmero de venta: S.04.11.G.22, (US$ 10.00), marzo de 2004. [N

Rodrigo Vaenzuela Ferndndez, “Inequidad y pueblos indigenas en Bolivia. (LC/L. 2089-P), NUmero de venta
S.04.11.G.27, (US$ 10.00), marzo de 2004. IRe

Laura Golbert, “¢,Derecho alainclusion o paz socia ? El Programa para Jefes/as de Hogares Desocupados”. (LC/L.
2092-P), Ntmero de venta: S.04.11.G.30, (US$ 10.00), abril de 2004. N,

Pablo Vinocur y Leopoldo Halperini, “Pobrezay politicas sociales en Argentina de los afios noventa’ (LC/L.2107-P),
NUmero de venta: S.04.11.G.59, (US$ 10.00), abril de 2004,
Alfredo Sarmiento Gémez, “La institucionalidad social en Colombia: la blsqueda de una descentralizacién con
centro”, (LC/L. 2122-P), Numero de venta: S.04.11.G.51, (US$ 10.00), mayo de 2004. m

Pablo Villatoro, “Los programas de reduccion de la pobreza en América Latina. Un andlisis de cinco experiencias.”
(LC/L.2133-P), Ntmero de venta: S.04.11.G.62, (US$ 10.00), mayo de 2004. [t
Arturo Ledn, Rodrigo Martinez, Ernesto Espindolay Algjandro Schejtman, “Pobreza, hambre y seguridad alimentaria
en Centroaméricay Panamd’, (LC/L.2134-P), NUmero de venta: S.04.11.G.63, (US$ 10.00), mayo de 2004. m
Nelson do Valle Silva, “Cambios sociaes y estratificacion en el Brasil contemporaneo (1945-1999)” (LC/L.2163-P),
NGmero de venta: S.04.11.G.91, (US$ 10.00), julio de 2004. [t

Gisela Zaremberg, “Alpargatas y libros: un andlisis comparado de los estilos de gestién social del Consgjo Provincial
de la Mujer (Provincia de Buenos Aires, Argentina) y el Servicio Naciona de la Mujer (Chile)”, (LC/L.2164-P),
NGmero de venta: S.04.11.G.92, (US$ 10.00), julio de 2004. [t
Jorge Lanzaro, “La reforma educativa en Uruguay (1995-2000): virtudes y problemas de una iniciativa heterodoxa’,
(LC/L.2166-P), Nimero de venta: S.04.11.G.95, (US$ 10.00), julio de 2004.

Carlos Barba Solano, “Régimen de hienestar y reforma social en México’, (LC/L.2168-P), NUmero de venta
S.04.11.G.97, (US$ 10.00), julio de 2004. TN

Pedro Medellin Torres, “La politica de las politicas plblicas: propuesta tedrica y metodoldgica para € estudio de las
politicas publicas en paises de frégil institutionacionalidad”, (LC/L.2170-P), Nimero de venta: S.04.11.G.99, (US$
10.00), julio de 2004. ¥RA

Carlos Sojo, “Lineas de tensién: gestion politica de la reforma econdmica. El Ingtituto Costarricense de Electricidad,
ICE y la privatizacion de empresas publicas’, (LC/L.2173-P), Numero de venta: S.04.11.G101, (US$ 10.00), julio de
2004. ¥

Eugenio Lahera P., “Palitica y politicas publicas’, (LC/L.2176-P), NUmero de venta: S.04.11.G103, (US$ 10.00),
agosto de 2004. ¥R

Rall Atria, “Estructura ocupacional, estructura social y clases sociadles’, (LC/L.2192-P), NUmero de venta
S.04.11.G.119, (US$ 10.00), septiembre de 2004. Ty

Fabian Repetto y Guillermo Alonso, “La economia politica de la politica social argentina: una mirada desde la
desregulacion y la descentralizacion”, (LC/L.2193-P), Nimero de venta: S.04.11.G.120, (US$ 10.00), septiembre de
2004. R

Florencia Torche y Guillermo Wormald, “Estratificacién y movilidad social en Chile: entre la adscripciony € logro”,
(LC/L.2209-P), Ntmero de venta: S.04.11.G.132, (US$ 10.00), octubre de 2004. Mg
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Lorena Godoy, “Programas de renta minima vinculada a la educacion: |as becas escoalres en Brasil” (LC/L.2217-
P), Ntimero de venta: S.04.11.G.137, (US$ 10.00), noviembre de 2004. Ja

Alejandro Portes y William Haller “La economia informal.” (LC/L.2218-P), NUmero de venta: S.04.11.G.138,
(US$ 10.00), noviembre de 2004. [

Pablo Villatoro y Alisson Silva, “Estrategias, programas y experiencias de superacion de la brecha digital y
universalizacion del acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC). Un panorama
regional”, (LC/L.2238-P), Nimero de venta: S.04.11.G.158, (US$ 10.00), diciembre de 2004.

David Noe, Jorge Rodriguez Cabello e Isabel Zifiga, “Brecha étnica e influencia de los pares en e rendimiento
escolar: evidencia para Chile’, (LC/L.2239-P), Nimero de venta: S.04.11.G.159, (US$ 10.00), diciembre de 2004.

Carlos Américo Pacheco, “Politicas piblicas, intereses y articulacion politica: cdmo se gestaron las recientes
reformas a sistema de ciencia y tecnologia en Brasil”, (LC/L.2251-P), Nimero de venta: S.05.11.G.9,
(US$ 10.00), febrero del 2005. m

El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia ala Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069, correo electrénico: publications@eclac.cl.

m Disponible también en Internet: http://www.cepal.org/ o http://www.eclac.org
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